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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las delegadas mediante la
Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257
de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, y

'CONSIDERANDO .~
ANTECEDENTES Co :

Que el dia 23 de noviembre del presente afio, mediante acta de incautacion, la Policia Nacional — Grupo
Proteccion Ambiental y Ecoldgica, practicé diligencia de incautacion de once metros cubicos (11 M3) de
productos forestales de. primer grado de transformacion de madera en blogue de la especie con nombre
comun PINO (Pinus patula), al sefior JAIME MONTANO MONTANO, identificado con la cédula de ciudadania
N° 406.590, propietario del vehiculo de placas EKA - 791, conducido al momento de los hechos por el sefior
ALIPIO ARTURO ALARCON: PAEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.451.997; conforme a la
inconsistencia hallada por los profesionales del Area de Flora e Industria de la Madera, al solicitar documento
que amparara la procedencia legal de la mencionada madera, exhibiéndose por parte del propietario,
Remision para la movilizacion para productos forestales No. 2432 expedida en el municipio de Ubaté, el 21 de
noviembre de 2012 por la regional ICA de Cundinamarca, la cual amparaba la procedencia de diez (10)
metros cubicos de madera de la especie EUCALIPTO (Eucalyptus globulus).

Que mediante acta de recepcién de esbecn’menes dé_floravN° 022 del 23 de Noviembre de 2012, se recibieron
once (11) metros cubicos de PINO (Pinus patula) en Blogue. ‘

Que el dia 28 de Noviembre de 2012, La Subdirectora de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, emitié concepto
técnico No. 08309, en el que se sugiri6 al drea juridica adelantar el proceso contravencional al sefior JAIME
MONTANO MONTANO, identificado con la cédula de ciudadania N° 406.590, domiciliado en la Calle 15 No.
4-08 del Municipio de Ubaté — Cundinamarca, por transportar productos forestales de primer grado de
transformacion sin portar los documentos respectivos que soportan su movilizacion.

Que mediante oficio radicado con N° 2012ER143423 del 23 de noviembre de 2012, el sefior JAIME
MONTANO MONTANO, identificado con la cédula de ciudadania N° 406.590, solicita la devolucion de Ia
madera incautada el dia 23 de noviembre de los corrientes, allegando para tal efecto original de la Remision
para la movilizacion para productos forestales No. 2453 expedida por el Municipio de Ubaté — Cundinamarca,
el 21 de noviembre del presente afio, documento que amparaba la movilizacién de quince (15) metros cubicos
de la especie PINO (Pinus patula), y el Registro de Sistema Agroforestal No. 17053518-OMAG286.

COMPETENCIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisiéon ulterior que generd la modificacién de su
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contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucién N° 3074 del 26 de
mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se
deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo normado por el literal ¢) de
su articulo 1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a otras
autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos, préctica de
pruebas, acumulacion, etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la duplicidad
del concepto de proteccion el cual es atribuido tanto al Estado y a los particulares como asi lo describe el
articulo 8 de la Carta Politica, configurandose como un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se
concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos
recursos. : - : 0

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 _cons’augra__ el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica 'y fomentar la.educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién que el articulo 80. constitucional le asigna al Estado, comprende elementos como la
planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento
de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en
tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se
produzcan. ' : » o

Que esta Direccion adelanta el presente tramite con sujecién"a la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental, por ser |a vigente al momento de la ocurrencia de los hechos.

Que la incautacion efectuada por la Policia Nacional - Grupo Proteccion Ambiental y Ecolégica, mediante acta
de fecha del dia 23 de Noviembre de 2012, se efectué porque el presunto infractor incumplimiento con la
obligacion de presentar el respectivo registro de movilizacion '

Que en consecuencia, se incautaron once (11) metros cubicos “(1‘1 M3) de madera en bloque de la especie
denominada PINO (Pinus patula), que se transportaba sin el correspondiente amparo legal, vulnerandose
presuntamente la conducta el articulo 6° de la Ley 1377 de 2010 y el articulo 11 del Decreto 2803 de 2010.

Que el articulo 6 de la Ley 1377 de 2010, establece:

“Sistemas de Control. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara un Sistema de Control de conformidad
con lo consagrado en esta ley y las nommas existentes sobre el tema, el cual permitira garantizar el debido
aprovechamiento de los productos de las plantaciones comerciales forestales y de los sistemas agroforestales. Lo anterior,
sin perjuicio de las funciones de evaluacion, seguimiento y control establecido en otras entidades publicas.

Este Sistema de Control, establecera mecanismos de identificacién de los productos provenientes de las plantaciones
forestales comerciales y de los sistemas agroforestales con fines comerciales, e incluirdé métodos de control desde el
registro de las personas naturales o juridicas que se dediquen a esta actividad, su aprovechamiento, movilizacion y
comercializacion, el cual debera ser adoptado por los titulares de los registros.

Asi mismo, implementara un medio de informacion actualizado permanente, que contenga aspectos tales como niimero de
registro del cultivo o sistema agroforestal, ubicacién, dreas y especies registradas, sembradas y aprovechadas, nombre e
identificacion del propietario o tenedor del predio y de la plantacién, volumenes y descripcién de los productos, origen, ruta
y destinos de comercializacién, modo de transporte e identificacién del vehiculo y del transportador, entre otros. Estos
sistemas de control e informacion, se desarrollarén bajo el principio de transparencia y autorregulacion, por lo cual esta
informacién seré publica y de facil acceso.
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Paragrafo. Los transportadores, para la movilizacién de los productos de plantaciones forestales y sistemas agroforestales
con fines comerciales, deberan portar copia del registro y el original de la remisién. Lo anterior, sin perjuicio de los
controles que por competencia, tienen las autoridades ambientales y de policia.” ’

Que asi mismo el articulo 11 del Decreto 2803 de 2010, manifiesta:

“Movilizacién. Para la movilizacién de productos forestales de transformacién primaria provenientes de los cultivos

forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales, los transportadores tunicamente debersn portar copia del
registro y el original de la Remision de Movilizacién.

Para la movilizacién de productos forestales de transformacién primaria provenientes de las plantaciones con fines
comerciales dentro del marco del Certificado de Incentivo Forestal de la Ley.139 de 1994 o de las normas que la
sustituyan o modifiquen, y los productos de transformacién primaria provenientes de las plantaciones protectoras -
productoras financiadas con recursos del sector agropecuario, los transportadores tinicamente deberan portar copia del
registro y el original de la Remision de Movilizacién. . : Co - ,

Para la movilizacion de los productos forestales de transformacion primaria provenientes de plantaciones forestales
protectoras-productoras financiadas con recursos del Sistema Nacional Ambiental - SINA y/o de personas naturales o
juridicas con fines de proteccién o recuperacién _de recursos naturales renovables y/o prestacion de servicios
ecosistémicos se realizard mediante salvoconducto de movilizacién expedido por la Autoridad Ambiental competente, con
fundamento en el acto administrativo que otorgé el aprovechamiento, de conformidad con el Decreto 1791 de 1996 o las
normas que lo sustituyan o modifiquen y las vigentes para la movilizacion de este tipo de productos.”

Que en el caso bajo estudio, tal y como consta en .el acta de incautacion obrante a folio 2 del expediente
sancionatorio, se practicé diligencia de incautacién de once metros cubicos (11 M3) de madera en bloque de
la especie denominada PINO (Pinus patula), al sefior JAIME MONTARNO MONTARNO, identificado con la
cedula de ciudadania N° 406.590, por cuanto fue quien se hizo responsable de la movilizacion de la madera
incautada, transportada ademas en un vehiculo de su propiedad y conducido por el sefior ALIPIO ARTURO
ALARCON PAEZ, de quien no se tomo dato algurio, por lo que esta‘Direccién procedera a ordenar el inicio de
proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de quien finalmente acept6 la responsabilidad en los
hechos que nos ocupan y de quien se conoce domicilio, esto es, en contra de JAIME MONTANO MONTARNO,
lo anterior en aras de garantizar un debido proceso y un derecho a la defensa del presunto infractor y en
reconocimiento de los principios de economia procesal y celeridad. - - -

Que por lo tanto, se han encontrado argumentos suficienjes_para -dar _inicio al proceso sancionatorio de
caracter ambiental en contra del sefior JAIME MONTANO MONTANO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 406.590, a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, lo

anterior dando aplicaciéon a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Procedimiento Sancionatorio
Ambiental.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos contenidos en el
articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o
juridicas en el desarrollo de presentes acciones administrativas.

Que a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la oportunidad de
realizar diligencias, visitas, muestreos y demds actuaciones que sirvan para determinar con certeza la

ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de infraccion ambiental de conformidad
con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que atendiendo al principio de la buena fe; que debe preceder las actuaciones administrativas debe darse el
correspondiente valor probatorio a la copia allegada del Registro de Sistema Agroforestal No. 17053518-
OMAG26, bajo el cual se autorizé la remision N° 2453, para la movilizacién de productos forestales, expedida
por la Subgerencia de Proteccion y Regulacion Agricola, Programa de Proteccion Fitosanitaria Forestal del
Instituto Colombiano Agropecuario ICA — Regional Cundinamarca.
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Que la remision de este documento convalida la legalidad de la movilizacion de la madera incautada, toda vez

que demuestra que la misma proviene de un cuitivo forestal con fin comercial de caracter privado autorizado
por Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

Que de acuerdo con lo anterior la Secretaria Distrital de Ambiente, hara la devolucién de la madera y para el
efecto se comisionara a la Subdireccion de Silvicultura Fauna y Flora Silvestre (SSFFS) a través del grupo
tecnico, para que se realice la entrega formal de once metros cubicos (11 M3) de madera en blogue de la
especie denominada PINO (Pinus patula), al sefior JAIME MONTANO MONTANO, identificado con la cédula
de ciudadania N° 406.590, por cuanto es incluso menor al volumen autorizado en la remisién N° 2453, para la
movilizacién de productos forestales, expedida por la Subgerencia de Proteccién y Regulacion Agricola,
Programa de Proteccién Fitosanitaria Forestal del Instituto Colombiano Agropecuario ICA — Regional
Cundinamarca. g B

Que la Secretaria Distrital de 'Afﬁbienteff SDA; inicia ‘élip:r'qusd: séncidnatorio, teniendo en cuenta que al
momento de la diligencia el presunto’ infractor no. exhibi6" Remisién-para la movilizacion para productos
forestales, expedida por la Subgerencia de Proteccion y Regulacién Agricola, Programa de Proteccion
Fitosanitaria Forestal del Instituto Colombiano  Agropecuario ICA ‘— Regional Cundinamarca, ni copia del
Registro de Sistema Agroforestal que autorizara la Remision para la citada movilizacion.

Que en mérito de lo expuesto, sl o o

. DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio-administrativo de caracter ambiental contra del sefior
JAIME MONTANO MONTANO, identificado con la cédula de ciudadania N® 406.590, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de presente acto administrativo. - - -

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto, al'seﬁor JAIME MONTANO MONTARNO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 406.590, en la Calle 15 No. 4-08 del Municipio de Ubaté -~
Cundinamarca. S B ek T T I SN s

Paragrafo: El expediente‘ Ne SDA—08,_'_-201:2'-'21901- ‘e_st&a_‘ra;‘[ a disposicién del interesado en la oficina de
expedientes de esta Secretaria de conformidad con‘el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO TERCERO: Hacer la entrega del material forestal por intermedio de la Subdireccién de Silvicultura
Flora y Fauna Silvestre (SSFFS) a través del grupo técnico, mediante acta en la que se disponga la entrega
formal de once metros cubicos (11 M3) de madera en bloque de la especie denominada PINO (Pinus patula),
al sefior JAIME MONTANO MONTANO, identificado con la cédula de ciudadania N° 406.590, por cuanto es
incluso menor al volumen autorizado en la remision N° 2453, para la movilizacion de productos forestales,
expedida por la Subgerencia de Proteccién y Regulacion Agricola, Programa de Proteccion Fitosanitaria
Forestal del Instituto Colombiano Agropecuario ICA — Regional Cundinamarca, para lo cual un vez en firme el
presente acto administrativo se remitira copia del mismo a la Subdireccién de Silvicultura Fauna y Flora
Silvestre (SSFFS), para el cumplimiento de la entrega.

Paragrafo: Copia del acta de entrega se anexara al expediente N° SDA-08-2012-2190.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia, en “en el boletin que para el efecto disponga la entidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso aiguno, conforme a lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de diciembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Juan Camilo Acosta Zapata L FCC 10184095 TP 204941
- 26 . o
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